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Presentacion

Baja California es un estado con dinamicas de
mercado y consumo influenciadas tanto por su
posicion fronteriza como por la diversidad de
actividades econdmicas, las cuales abonan a una
serie de condiciones favorables para la creaciony
desarrollo de negocios. Baja California, tiene un
gran potencial que aprovecharemos para el
bienestar de todas y todos.

Desde el inicio de nuestra gestion, teniamos claro
la importancia de atender e impulsar el
desarrollo y la economia de las familias
bajacalifornianas, nuestra tarea ha sido
encaminar acciones del sector publico, privado y
social para la gestion del desarrollo econdmico
sostenible en beneficio de la poblacion.

Baja California, cuenta con ventajas, pero también se identifican retos importantes,
como lo son la mejora en la articulacidon de esfuerzos de los agentes de la economia,
detonar el emprendimiento, fortalecer a las empresas de la region y aprovechar el
contexto geografico y los recursos con los que contamos, para brindar las condiciones
propicias que generen oportunidades de negocio y de desarrollo econémico de las y
los ciudadanos.

El presente Programa Sectorial de Economia e Innovacion 2022-2027, plantea las
estrategias y acciones para alcanzar metas que impacten en el crecimiento de la
region y el desarrollo de las actividades econdmicas que permiten el
desenvolvimiento de los talentos y capacidades de quienes viven en este territorio.

Buscamos las alianzas que deriven en resultados de mayor impacto en las diferentes
escalas, para ello, este Programa se ha alineado estratégicamente con otros
instrumentos de planeacion del ambito federal, estatal y particularmente a nivel
internacional con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Baja California, se conforma por grandes talentos y vocaciones econémicas diversas;
vamos Con el corazén por delante a potencializar cada una de ellas, para detonar
nuestro desarrollo, elevar nuestra competitividad, desarrollar capacidades y mejorar
las condiciones de vida en favor de todas y todos los bajacalifornianos.

Marina del Pilar Avila Olmeda
Gobernadora Constitucional
de Baja California
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1.- Introduccion

Baja California es una regidn que goza de una variedad de ventajas
competitivas y comparativas que han propiciado su desarrollo con el paso del
tiempo, entre dichas ventajas se encuentran su ubicacion colindante con los
Estados Unidos y con el Océano Pacifico, lo que facilita el flujo de mercancias,
dando pie a una importante trayectoria en actividades de manufactura de
exportacion; se dispone también de la disponibilidad de mano de obra con
diversos grados de calificacion que abona a un mercado laboral altamente
competitivo, derivado de la cantidad de personas provenientes de otras
entidades de la republica que migran a la region en la busqueda de
oportunidades de desarrollo.

La entidad presenta cifras con tendencia positiva respecto al crecimiento en
temas tales como el empleo formal (afiliados al IMSS), el valor total de las
exportaciones, la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED), asi como una
tendencia decreciente en las tasas de desocupacion, particularmente en la
dltima década. Esto aunado a una economia binacional de una gran dinamica,
favorece a la captacion de divisas por medio de una fuerza laboral que habita
en la region fronteriza de la entidad y labora en el Estado de California, Estados
Unidos.

Si bien la entidad cuenta con una dotacidn de factores ventajosos para su
crecimiento, la tarea de la presente administracion, a través de la Secretaria de
Economia e Innovacion, es dotar de un rumbo y enfoque mas preciso al
desarrollo econdmico regional; a nivel micro, para impactar en el
emprendimiento y el fortalecimiento empresarial que se traduce en la
generacion de valor agregado y en la apropiacion del valor por los empresarios
y el personal; a nivel meso, para impulsar la integracion productiva y las
eficiencias colectivas como forma de exponenciar el potencial de las empresas
y el talento por medio del fortalecimiento de cadenas de valor y sectores clave
a los que denominamos vocaciones, y finalmente; a nivel macro, para mejorar
las condiciones del ambiente de negocios, generando un entorno prospero
para el sector productivo que beneficia a las empresas actuales, la inversion
extranjeray hace mas atractivo el desarrollo de nuevos negocios en la entidad.

La figura 1 muestra esquematicamente los tres niveles de agregacion arriba
referidos.
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Figura 1. Visién de competitividad sistémica para el desarrollo de la economia

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Economia e Innovacién basado en Villareal, R. (2002).

La atencion a las tres esferas de impacto mejorara el aprovechamiento de las
oportunidades en la region, propiciara el emprendimiento, el desarrollo de la
fuerza laboral, la innovacion, la consolidacion de empresas, la inversion local y
foranea, todo ello con el propdsito de desarrollar unidades econdmicas mas
competitivas y por ende fortalecer las dinamicas de la economia estatal para
beneficio de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, se busca articular el ecosistema de instituciones publicas,
privadas, académicas y sociedad civil bajo el enfoque de cuadruple hélice para
mejorar las condiciones de un ambiente propicio en donde los actores
colaboren y generen eficiencias colectivas en pro de los emprendedores, las
empresasy la comunidad en general.

Nuestra vision es impulsar una politica publica centrada en |la ciudadania en
donde el fortalecimiento de la economia regional, los sectores, las empresas y
el mercado laboral, sean los medios para desatar un verdadero desarrollo, la
creacion, distribucion y retencion de la riqueza para el beneficio de todas y
todos los ciudadanos.
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En este programa sectorial se plantea por ende el entendimiento de la
economia como el conjunto de mecanismos para la creacién y distribucion de
la riqueza en la sociedad, lo cual implica no solo el enfoque en el empresario
como nodo central de la politica publica en la materia, sino ademas en la
busqueda de los balances de los mercados laborales y de consumo, asi como
en la creacion de nuevas y mejores capacidades en el territorio del Estado que
como resultado eleven la competitividad.

Con la intencion de abonar a los objetivos planteados por el Gobierno del
Estado de Baja California, el Programa Sectorial de Economia e Innovacion se
alinea a los componentes estipulados en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California 2022-2027 (PEDBC) bajo su linea de politica econdmica que enfatiza
el transitar hacia actividades que doten de mejores oportunidades a las
empresas y su poblacion, fomentar la participacion de las personas en la
economia, asi como en la mejora de las condiciones favorables para el
desarrollo.

Los tres componentes se exponen a continuacion, y seran revisados a detalle
en una seccion posterior:

e 7.7.1 Evolucion hacia actividades econdmicas de mayor valor agregado

e 7.7.2 Espacios y oportunidades de alto valor para la participacion de la
sociedad en la economia

e 7.7.3 Sostenibilidad al desarrollo econdmico y mejora del ambiente de
negocios

Estos componentes enfatizan un desarrollo mas selectivo del tipo de
actividades productivas a impulsar, orientado a lo que genera mejores y
mayores beneficios, que incide en cada municipio y region del Estado acorde
a sus vocaciones, aprovechando los recursos disponibles de manera
sustentable: reduciendo las afectaciones ambientales y sin comprometer las
posibilidades de desarrollo de futuras generaciones.

El desarrollo de actividades de mayor valor agregado es incluyente de una
diversidad de sectores, se considera el trazo de una ruta para el desarrollo de
las empresas que reconoce la situacion de cada una e integra instrumentos
ad-hoc, se busca la incursion en sectores productivos de mayor especializacion
y pertinencia a cada localidad, lo cual se pretende lograr mediante el fomento
al sector productivo existente, la atraccion focalizada de inversiones y la
alineacion de recursos tales como el ecosistema de instituciones de soporte, el
desarrollo de infraestructura y el enfoque del talento local. Dadas las
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tendencias globales, se impulsa una incursion en sectores de alta tecnologia y
de la nueva economia, incluyendo a las industrias creativas como espacios
pertinentes para diversificar la base productiva con actividades de alto valor
agregado.

Como un pilar del desarrollo competitivo se plantea el propdsito de reducir los
principales rezagos en infraestructura para elevar la competitividad del sector
productivo. Mediante la identificacion de necesidades de infraestructura y
oportunidades de desarrollo en materia energética, logistica e hidrica de
soporte a las actividades econdmicas de Baja California, se gestiona una
cartera de proyectos estratégicos para incidir directamente en este eje de la
competitividad.

Aunado a esto, tenemos el compromiso de aumentar la eficiencia
gubernamental y estado de derecho, mediante la mejora de las condiciones
para el desarrollo de actividades empresariales, articulando leyes, reglamentos
e incentivos a las dinamicas de desarrollo y sectores deseados, de manera que
se disponga de condiciones de orden, certidumbre e impulso a la actividad
productiva.
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2.- Vision

Elevar la competitividad del Estado y del sector productivo, dinamizar la
economia como mecanismo de acceso al bienestar y generar un verdadero
desarrollo incluyente y sustentable para la poblacion bajacaliforniana.

Titulo de la Obra: Entorno
Alejandra Ochoa Machado, 15 afios de edad

Tijuana, Baja California.
28vo. Concurso Nacional de Dibujo y Pintura “Saber cudntas, cudntos y quiénes somos”

La diversidad de la nifiez y juventudes
mexicanas en el 202].
CONAPO-COPLADE
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3.- Metodologia

El Programa Sectorial de Economia e Innovacion 2022-2027 se deriva del Plan
Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027 con la intencion de fungir
como un instrumento para la definicion, monitoreo y evaluacion de los
esfuerzos que realiza el gobierno estatal en temas de desarrollo econémico.

Aunado a la elaboracion de un diagnostico para la definicion de las
problematicas que se atienden en el Programa, se fomentod la participacion
ciudadana para recabar opiniones de la poblacion bajacaliforniana expresadas
directamente en las consultas publicas que incluyen tanto foros virtuales como
una encuesta habilitada en linea. Ambas herramientas permitieron
complementar el andlisis y contextualizar las necesidades a atender,
recabando de primera mano las problematicas que los ciudadanos han
identificado dentro de sus comunidades ademas de su participacion dentro de
la economia.

La consulta a los grupos de interés que incluyeron organismos del sector
empresarial, académico y sociedad civil consté de dos foros sobre desarrollo
econdmico, realizados en el mes de febrero de 2022, uno para el municipio de
Mexicali y otro para la Zona Costa, en el marco del proceso de elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, ambos facilitados por el personal del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE).

Asi mismo, se realizé una consulta ciudadana digital durante el periodo del 4
de octubre al 4 de noviembre de 2022, la cual solicitd a las participantes
opiniones en torno a temas de fortalecimiento empresarial, innovacion,
industrias creativas, relaciones binacionales, ambiente de negocios,
promocion de la inversion, proyectos estratégicos, entre otros. El enlace al
formulario digital fue difundido por las redes sociales de la Secretaria de
Economia e Innovacion y COPLADE.

Respecto al formato del presente documento, este se realizé conforme a la
Metodologia del Marco Loégico (MML) que, tras la elaboracion de un
diagnostico de la situacion actual, se desarrollaron arboles de problemas con
el fin de identificar las problematicas centrales que aquejan en este caso
particular a la economia estatal y la poblacion bajacaliforniana, asi como las
causas y efectos de estas.

Aunado a ello, con la intencion de involucrar y crear un espacio para las
aportaciones y recomendaciones de |los actores clave en el Estado, se convoco
a una sesion ordinaria al Subcomité Sectorial de Desarrollo Econédmico, para
validar el Programa Sectorial de Economia e Innovacion 2022-2027. Esta sesion
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se llevod a cabo en el mes de enero de 2023 en el municipio de Mexicali donde
se contd con la participacion de agentes del desarrollo econdmico del Estado.

Con el objetivo de contribuir a metas de alta trascendencia para la sociedad y
ser congruente con otras herramientas de planeacion ejecutadas a mayor
escala, el Programa Sectorial de Economia e Innovacion 2022-2027 alinea sus
objetivos con aquellos compromisos y esfuerzos que se realizan en las esferas
estatal, federal e inclusive internacional para incidir de manera positiva y en
conjunto para el desarrollo de la entidad y sus ciudadanos.

Con ello se espera sumar a los esfuerzos ya existentes de otras dependenciasy
organismos, enfocar la realizacion de acciones locales al logro de metas
globales, y abonar al desarrollo econdmico inclusivo, igualitario y sostenible.

Considerando que las industrias creativas representan una oportunidad de
desarrollo de alto potencial en el Estado, y que, al tratarse de un conjunto de
actividades econdmicas distintas en su naturaleza, que sin embargo coinciden
en estar basadas en la generacion de valor mediante el aprovechamiento del
talento creativo, se plantea la necesidad de generar un Programa Especial para
el Impulso a las Industrias Creativas, como un instrumento especifico de
fomento.

La figura 2 presenta un esquema donde se desglosa la alineacidén con otros
instrumentos de planeacion tanto a nivel internacional, federal y estatal.

Figura 2. Esquema de alineacién con otros instrumentos de planeacién

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Economia e Innovacién.
Ambito Internacional
Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Siendo México uno de los paises comprometidos a contribuir a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos por la Organizacion de las Nacionales
Unidas (ONU), el Gobierno Federal, y, por ende, el Gobierno del Estado de Baja
California realizan acciones en torno a temas econdmicos que buscan
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subsanar las necesidades que afectan a la poblacion y crear condiciones
favorables para el desarrollo igualitario de todos. A continuacion, se describe
como el programa se alinea a algunos ODS en particular.

Alineacién del Programa Sectorial con los ODS

e 1.Findela pobreza
a. Elprograma busca poner al alcance de todas las personas recursos
econdmicos y esquemas de micro financiacion.

e 4. Educacion de calidad
a. El programa fomenta cursos de capacitacion para el acceso al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento; se contempla el
enfoque de género y a personas en situaciones de vulnerabilidad.
Algunos cursos y talleres educativos cuentan con apoyos
economicos (becas) que cubren los costos de los mismos. La
educacion de calidad también incluye la formacion de docentes.

e 5. |lgualdad de género
a. El programa cuenta con una variedad de lineas de accion que
contemplan el enfoque de género incluyendo esfuerzos
relacionados al financiamiento y formacién de talento.

e 8.Trabajo decentey crecimiento econdmico
a. El programa fomenta a través de distintas acciones elevar los
niveles de productividad econdmica, promover politicas que
fomenten el desarrollo econémico, emprendimiento, innovacion,
formalizacion de empresas, etc.,ademas del acceso al empleo para
todas las personas.

e 9. |ndustria, innovacion e infraestructura
a. El programa busca acercar a pequefnas y medianas empresas a
opciones de financiamiento, fomentar la investigacion, innovacion
y uso de tecnologias dentro de las empresas.

e 10. Reduccion de las desigualdades
a. El programa promueve la incorporacidon de personas a la
economia sin importar su género, origen o situacion econémica.
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e 14.Vida submarina
a. El programa establece lineas de accion encaminadas a proteger y
hacer uso responsable de los recursos marinos, asi como el
desarrollo sostenible de sus zonas maritimas, costerasy portuarias.

e 16. Paz, justicia e instituciones soélidas
a. El programa fomenta el estado de derecho, el fortalecimiento y
eficiencia de las instituciones gubernamentales (Secretaria de
Economia e Innovacioén), asicomo la toma de decisiones inclusivas,

participativas y representativas.

e 17. Alianzas para lograr los objetivos
a. Elprograma contempla las alianzas tanto con distintos sectores de
la sociedad, incluyendo la iniciativa privada, asi como organismos
internacionales, para el desarrollo de proyectos de gran valor y
beneficio de la poblacion.

Ambito Federal

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) y Programa Sectorial de
Economia (PROSECO) 2020-2024

El Plan Nacional de Desarrollo, es un documento que establece y orienta el
trabajo que sera realizado durante el sexenio 2019-2024 del Gobierno Federal
via el despliegue de estrategias y logro de objetivos que desarrollen al pais y
fomenten el bienestar de los mexicanos. El presente programa se alinea a dos
de los tres ejes generales del PND, pues ambos buscan acercar el gobierno a
la gente para que hagan ejercer sus derechos econdmicos y en temas de
desarrollo econdmico plantean garantizar el uso eficiente y responsable de la
generacion de bienes, servicios y capacidades humanas para el fortalecimiento
de la economia.

De manera mas especifica, el PROSECO es un programa a nivel federal
derivado del PND 2019-2024 que busca fomentar el desarrollo econdmico y
contribuir al bienestar de la sociedad mexicana. Entre sus objetivos se
encuentran:

e 1. “Fomentar la innovacion y el desarrollo econémico de los sectores
productivos”.
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e 2. “Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria”.

e 3. “Promover la creacion y consolidacion de las MiPymes productivas
para una mayor inclusién productiva”.

e 4. "Fomentar la diversificacion econdmica para una mayor igualdad entre
regionesy sectores”.

Ambito Estatal
Plan Estatal de Desarrollo de Baja California (PED BC 2022-2027)

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027 es la herramienta de
planeacion que guia el desarrollo de la entidad en los diferentes ambitos.
Dentro de este documento, la politica publica “7.7 Desarrollo Econdmico y
Sostenible” establece las bases para generar la prosperidad econdmica via la
busqueda de actividades de mayor valor agregado, la inclusion y participacion
de toda la sociedad en la economia, y el fomento de un ambiente de negocios
favorable para todas y todos. A continuacion, se presentan a mayor detalle
estos componentes.

e 7.71 Evolucién hacia actividades econdmicas de mayor valor agregado:
Impulsar la especializacion productiva de los sectores econdmicos del
Estado, promover la innovacion en los procesos y practicas de los sectores y
las empresas e integrar las cadenas productivas para una mayor
participacion en actividades de alto valor agregado en las regiones de la
entidad.

e 7.7.2 Espacios y Oportunidades de Alto Valor para la participacion de la
sociedad en la economia: Promover esquemas de desarrollo econdmico
para la poblacion econdmicamente activa bajacaliforniana a través de
oportunidades de emprendimiento, profesionalizacion, crecimiento de
negocios y empleo mejor remunerado de manera inclusiva, las condiciones
de igualdad e inclusion social, y la formacion integral de sus estudiantes.

e 7.7.3 Sostenibilidad al desarrollo econdmico y mejora del ambiente de
negocios: Promover el desarrollo econémico del Estado bajo principios de
estado de derecho, compatibilidad con el medio ambiente, simplificacion
administrativa y desarrollo de capacidades de soporte al sector productivo,
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a través de acciones concertadas entre las distintas dependencias del
Gobierno Estatal y el sector empresarial.

En este contexto se establece una vision sectorial y los elementos que dan
forma al programa.
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4.-Fundamento Normativo

Esta seccion establece las disposiciones a nivel nacional y estatal que dan
sustento a la creacion del Programa Sectorial de Economia e Innovacion
derivado del Plan de Estatal de Desarrollo de Baja California (Figura 3).

Figura 3. Marco juridico que respalda el Programa Sectorial de Economia e Innovacién

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Economia e Innovacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26 A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia

para la independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural de
la nacion.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
gue establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo Estatal para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboraciéon y ejecucion. El Plan Nacional de Desarrollo considerara la
continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el Sistema de Planeacion Democratica y Deliberativa, el Congreso de
la Unidn tendra la intervencion que senale la ley.

Ley de Planeacién Nacional

Articulo 1. - Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer:

l.- Las normasy principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las
actividades de la administracion Publica Federal;

Il.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica;

Ill.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de
planeacion de la Administracion Publica Federal, asi como Ila
participacion, en su caso, mediante convenio, de los o&rganos
constitucionales auténomosy los gobiernos de las entidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable;
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Articulo 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana,
representativa, democratica, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su gjercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y
libremente, pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los
fines del Estado.

No pueden reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
corporacion ni depositarse el Legislativo en un sélo individuo.

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal,
garantizando que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera
simultanea, el crecimiento econémico, la equidad, la sustentabilidad
ambiental y la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

Las leyes facultaran al Ejecutivo Estatal a establecer los procedimientos
de participacion y consulta popular en el Sistema Estatal de Planeacion
del Desarrollo; y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. La
planeacion serda democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de |la sociedad para incorporarlas a los planesy los programas
de desarrollo.

El municipio es el orden de gobierno representativo de la voluntad de los
ciudadanos.

Las relaciones entre el municipioy el Gobierno del Estado, se conduciran
por los principios de subsidiariedad y equidad, en los términos de esta
Constitucion, con el propodsito de lograr el desarrollo social y humano
tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Estado.

La planeacién estatal del desarrollo es un medio para el eficiente y eficaz
desempeno de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los
Gobiernos Municipales con relacion al desarrollo integral de la entidad y
tendera a alcanzar los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la particular del Estado de Baja California.
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El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales en el ambito de sus
respectivas competencias proveeran las medidas necesarias para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, estableciendo
adecuadas provisiones, usos, reservas y destino de tierras, aguas y
bosques de jurisdiccion estatal, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacidon, conservacion, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacion y las ciudades, con el objeto de
garantizar un desarrollo urbano sustentable para elevar el nivel y la
calidad de vida de la poblaciéon urbanay rural, en los términos del parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Corresponde al Ejecutivo del Estado, asi como a los gobiernos
municipales, en los términos que dispongan las leyes, coordinarse con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social a
efecto de dar seguimiento a las recomendaciones en los rubros de
medicion de la pobreza y evaluacion de los programas, objetivos, metas
y acciones de la politica de desarrollo social. El Ejecutivo del Estado y los
gobiernos municipales crearan los o6rganos de coordinacion que
correspondan para la evaluacion de las politicas de desarrollo social en
el Estado.

El Ejecutivo del Estado, en los términos que dispongan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes relacionadas
con el Desarrollo Social y la produccion de alimentos, promovera
politicas publicas, reconociendo que la produccion de alimentos, su
distribucion y procesamiento para el consumo humano, se consideran
como una actividad de caracter estratégico. Por tanto, el Ejecutivo del
Estado establecerda una coordinacion efectiva con el Gobierno Federal
para contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion,
mediante el impulso a la produccion agropecuaria.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos senalados en los
parrafos cuarto, quinto, sexto, octavo, noveno, décimo y undécimo de
este articulo, las autoridades tanto del orden estatal como municipal en
el ambito de sus respectivas competencias deberan implementar
politicas de mejora regulatoria para la simplificacion de tramites,
servicios y demas objetivos que establezcan la ley de la materia.
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Ley de Planeacion para el Estado de Baja California
Articulo 2.- La presente Ley establece:

Il.- Las bases para la elaboracion del Plan Estratégico del Estado y el Plan
de Desarrollo, los Planes Sectoriales y los Planes Municipales
Estratégicos y de Desarrollo, los Programas Sectoriales e Institucionales
correspondientes y los Programas Operativos Anuales;

Articulo 14.- Los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacidn son los
siguientes:

VI.- Los Programas Sectoriales;

Articulo 33.- El proceso de planeacion es un conjunto de actividades
destinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan
Estratégico del Estado, el Plan Estatal de Desarrollo, los planes
sectoriales, y los programas que emanen de éstos. Los programas
sectoriales, especiales, regionales y territoriales atenderan con politicas
particulares los objetivos y lineamientos del Plan Estratégico del Estado,
Plan Estatal de Desarrollo y/o de los Planes Sectoriales, estando en
posibilidad de fijar objetivos especificos y metas mensurables, con
horizontes de corto, mediano y largo plazo. Los programas sectoriales,
especiales, regionales y territoriales seran de caracter permanente y de
actualizacion sexenal. Los contenidos de dichos programas deberan ser
subordinados a las adecuaciones efectuadas al Plan Estratégico del
Estado o del Plan Estatal de Desarrollo, segun sea el caso.

El proceso de planeacion vincula los programas de corto plazo a los de
mediano plazo, permitiendo la congruencia del actuar cotidiano del
Estado con los recursos disponibles en el Presupuesto de Egresos, la
correccion de objetivos, metas y de las desviaciones en la ejecucion de lo
programado.

Articulo 34.- El Sistema Estatal de Planeaciéon del Desarrollo prevé para
la realizacion de las actividades de la planeacién, un proceso constituido
por cuatro etapas que son de: formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion, las cuales se definen de la siguiente manera:

Il.- La segunda etapa, de instrumentacion, es el conjunto de actividades
encaminadas a obtener resultados a través de la programacion del
gasto, traduciendo los objetivos, estrategias y lineas de accion de los
planes a accionesy proyectos especificos de largo, medianoy corto plazo
definiendo resultadosy metas tangibles. Para los aspectos de corto plazo
se elaboraran Programas Operativos Anuales, que vincularan a los



Pagina 22 PERIODICO OFICIAL 03 de febrero de 2023.

programas de mediano y largo plazo, constituyendo todos éstos la
referencia de la vertiente de instrumentacion, siendo sus instrumentos
representativos y normativos los programas: sectoriales, especiales,
regionales, territoriales y los institucionales.

Estos programas se definen, a saber:

a) Programa Sectorial: Es un instrumento de los planes de
desarrollo que comprende proyectos y acciones relativos a un
sector de la economia y/o de la sociedad, coordinado por una o
mas dependencias. Los programas se integran bajo la
responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los
sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado y
Municipios;

Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado
de Baja California

Articulo 4.- Las acciones que deriven de la presente Ley y que
implementen las autoridades estatales senaladas en el articulo 2, en
coordinacion con el sector privado, deberan:

l. Establecer:

a. Los lineamientos basicos de la politica econdmica que
coadyuven en la definicion de estrategias y programas
especificos de fomento, alineados a la PDE y orientados a
fortalecer la posicion competitiva del Estado;

. Promover:
|. La articulacion de los programas, instrumentos, productos,
herramientas y acciones para elevar la competitividad de las
Empresas;,

Nota: En el marco de la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Econdmico para el Estado de Baja California, se establece la Politica de
Desarrollo Empresarial como un instrumento de politica econdmica que
sintetiza la vision del sector empresarial estatal a largo plazo derivado de un
proceso democratico consensuado entre la iniciativa privada y Gobierno del
Estado. En esencia, es un instrumento no vinculante mas alla del compromiso
de mantener reuniones de seguimiento y revision de inhibidores y prioridades
a atender.
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5.-Entorno Situacional en Baja California

En los ultimos cinco anos, la economia bajacaliforniana se ha visto impactada
por eventos internacionales—incluyendo la crisis sanitaria ocasionada por el
SARS CoV-2 (COVID-19), la guerra comercial entre China, Estados Unidos, y
conflictos bélicos entre Rusia y Ucrania—que han ocasionado diversas
repercusiones economicas: la disrupcion de las cadenas productivas y la
escasez de bienes, el encarecimiento de los energéticos y periodos de
desempleo e inflacion, entre otras. A esto se le suma el impacto regional de las
dinamicas nacionales y transfronterizas, dada la ubicacidn que tiene Baja
California y las relaciones comerciales que mantiene con California las cuales
disponen de un marco de actuacion binacional que nos da certidumbre
derivado de la firma del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC) en el ano 2018.

A raiz de la pandemia, Baja California registré una reduccion del -17.8% de su
actividad econémica en el segundo trimestre del 2020, respecto al mismo
trimestre del ano anterior con datos desestacionalizados. El sector industrial
fue el mas afectado. A pesar de ello, la entidad logré una rapida recuperacion
en torno al empleo y la produccion en 2021, a diferencia de otros estados de la
republica, para alcanzar el cuarto mayor crecimiento de su producto interno
bruto con 8.2% de aumento anual. En este contexto, la anterior administracion
del Gobierno del Estado publicé el “Plan de Activacion y Recuperacion
Econdmica de Baja California ante la emergencia sanitaria por COVID-19" en
junio de 2020, para combatir los efectos adversos de la pandemia en la
economia regional. EI documento planteé medidas para asegurar la
supervivencia de empresas, conservar el empleo y fomentar la estabilidad
econdmica. Estos esfuerzos incluyeron la proteccion de la industria
manufacturera como sector econdémico clave, ademas de apoyos y facilidades
a las micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes).

Actualmente, Baja California experimenta una “nueva normalidad”. Tras la
disminucioén en la tasa de contagios, el alto nivel de vacunacion de la poblacion
de 18 anos y mas (mayor al 90%') en Baja California, la reapertura de espacios
de esparcimiento y recreacion, y medidas de contingencia mas laxas, ha
habido una mayor movilidad de la poblacion hacia los centros de consumo de

ttp://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia
Lhttp:// bajacaliforni b.mx/P /Noticia/2713
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bienes y servicios y las actividades comerciales e industriales han regresado a
Sus niveles prepandemia.

De acuerdo con las cifras mas recientes de Baja California durante el primer
semestre de 2022, se registré un crecimiento del 32% de la actividad
econdmica en la entidad con datos desestacionalizados. Si bien esta variacion
es menor respecto al ano 2021, esto se presentd debido a la recuperacion que
se genero tras la pandemia (Grafico 1).

Por otra parte, en 2022, el comercio aportd un saldo de empleo formal de 9,978;
la mayor proporcion de empleos generados con el 27.8% del saldo de las
nuevas afiliaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de las 35,833
creadas en ese mismo periodo, seguido de los sectores de la industria de la
transformacion, construccién, asi como transportes y comunicaciones
principalmente, con el 20.8%, 152% y 13.6%, respectivamente. Entre los
mMunicipios que acapararon la mayor proporcion de empleos creados se
encuentran Tijuana con un 41.4% y Ensenada con un 30.2% de ese total
generado en la entidad.

Grafico 1. Tasa anual de crecimiento del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal (ITAEE)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos del INEGI.
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En 2019, la inflacion se ubicd en 0.5 puntos porcentuales, sin embargo, a partir
del 2020 y el 2021 se ha registrado una tendencia al alza que afecta tanto a la
economia regional como los bolsillos de los ciudadanos bajacalifornianos, no
obstante, en el 2022 se presenta una ligera disminucion (Grafico 2).

10

N Wb U1 N

Grafico 2. Inflaciéon anual de Baja California, 2017-2022
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Nota: Indice nacional de precios al consumidor. La base es la segunda quincena de Julio 2018. En todos
los casos se toma el ultimo dato de diciembre.
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de INEGI.

En el tercer trimestre de 2022, Baja California registré una poblacion total de
3,800,419 habitantes, de los cuales 17830,056 (48.2%) son personas de 15 anos y
mMas que trabajan o buscan trabajo, es decir, la Poblacion Econdmicamente
Activa o PEA? (Grafico 3). La entidad tiene un bono demografico con una
proporcion significativa de su poblacion en edad de trabajar. Se estima que, de
la PEA, alrededor del 40% son mujeres y casi el 60% son hombres3.

De acuerdo con el INEGI al tercer trimestre de 2022, Tijuana fue el municipio
en el que se concentrd el mayor porcentaje de la PEA, con 48.6%, seguido de

2 http://siel.stps.gob.mx:304/perfiles/perfiles_detallado/perfil_baja_california.pdf
3 http://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/coplade/pub-
sociodemograficas/2020/Resultados_de_la_Encuesta_Nacional_de_Ocupacion_y_Empleo-1erT-2020-junio.pdf
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Mexicali con 24.1%% En Baja California, el 97.4% de la PEA se encuentra
ocupada®, posicionandola en el 1T0mo lugar a nivel nacional.

Grafico 3. Poblacién Econédmicamente Activa de Baja California, 2017-2022
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Nota: La PEA de 2017 a 2021 corresponde al cuarto trimestre de cada afo, la de 2022 al tercer trimestre.
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de INEGI.

Como se observa en el grafico, la PEA tuvo una amplia caida en 2020, a raiz de
la crisis econdmica derivada de la pandemia de COVID-19, y se recupero en los
anos subsecuentes para obtener un crecimiento congruente con los anos
prepandemia.

Respecto a la tasa de desocupacion, para el segundo trimestre de 2022 se
registréo una tasa de 2.51%. Este indicador disminuyd en los ultimos dos anos
con un ligero repunte en noviembre de 2022 (2.88%); en el tercer trimestre de
2020 alcanzd 5.15% durante el punto mas algido de la pandemia®. Asi, las areas
metropolitanas de Tijuana y Mexicali fueron clasificadas como dos de las areas
urbanas con menor desocupacion en el segundo trimestre de 2022 a nivel
nacional.

En términos de la informalidad laboral, en el grafico 4 se observa que las tasas
en la entidad se han mantenido relativamente estables al oscilar entre el 37%
y 39%. En el tercer trimestre de 2022 se reportd una tasa de 37%, lo que
mantiene a la entidad con una tasa de informalidad laboral menor al promedio
nacional (55.6%) y posiciona a Baja California como la 5ta entidad con la tasa
mas baja a nivel nacional y la cuarta en la frontera norte’.

4 Secretaria de Economia e Innovacién (2022). Datos de la Economia de Baja California. Con datos de INEGI 2022.
5> https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/enoe_ie/enoe_ie2020 05 BC.pdf

5 https://datamexico.org/es/profile/geo/baja-california-bc?peaSelector=peaOption

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_08.pdf
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Grafico 4. Tasa de informalidad en Baja California, 2017-2022
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de INEGI.

En 2021, Baja California registréo un PIB real de 599,221 millones de pesos, lo que
posicionod a la entidad en el 4to lugar con una tasa de crecimiento de 8.16%.
Respecto a la tasa de crecimiento del PIB estatal, éste habia disminuido desde
2017, hasta alcanzar un decrecimiento en 2020 (Grafico 5). En 2021 hay un
repunte significativo. En términos de la aportacion al PIB en 2020, segun el tipo
de actividad, las actividades terciarias aportan 53.3%, seguidas de las
actividades secundarias (44%) y las actividades primarias (2.7%) (Grafico 6).

Grafico 5. Tasa anual de crecimiento del PIB de Baja California, 2017-2021
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI. 2021 son datos preliminares.
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Grafico 6. Aportacién al Producto Interno Bruto (PIB) por tipo de actividad
en Baja California (2020)
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI.

En el grafico 7 se observa que el PIB per capita en Baja California aumento
ligeramente de 2017 a 2019. Sin embargo, éste sufrid un descenso en 2020
cuando ubico en 152,415 pesos por persona, no obstante, en 2021 se presentd
un incremento, registrando 162,383 pesos.

Grafico 7. Comportamiento del PIB de Baja California a precios constantes de 2017-2021
(miles de pesos)
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Fuente: Secretaria de Economia con datos de INEGI y CONAPO.
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La proporcion de personas ocupadas que ganan mas de 5 salarios minimos se
redujo significativamente en menos de una década. Esta cifra cayo de 10.6% en
el segundo trimestre de 2013, a menos del 1% en el mismo periodo de 2021.

Sin embargo, ello no puede interpretarse sencillamente como una caida en el
ingreso pues en este mismo periodo ha aumentado significativamente el
salario minimo. El error se genera cuando no se reconoce que el IMSS reporta
el ingreso por salario minimo (SM) de la Ciudad de México, sin considerar que
éste aumento de 88.36 pesos diarios (2018) a 147.77 pesos diarios (2022). Asi, en
conjunto, los trabajadores ganan mas en la frontera norte que en el resto del
pais, aun cuando se les registre en la misma franja de salario minimo®. De este
modo, de enero a octubre de 2022:

- Se generaron 93,008 empleos que ingresan 2SM, equivalentes a 3.35M
de 2018.

- Se generaron 84,351 empleos que ingresan 5SM, equivalentes a 8.355M
de 2018.

- Segeneraron 16,359 empleos que ingresan 155M, equivalentes a 255M de
2018.

En ese sentido, el aumento de la poblacion que percibe el minimo ha
conllevado un incremento salarial en términos nominales.

En el grafico 8 se aprecian las fluctuaciones en la generaciéon de nuevos
empleos de 2010 a 2022. En la parte superior de las barras la cifra expresa el
total de nuevos empleos que ganan hasta 4 salarios minimos; en la parte
inferior, se muestra el total de empleos que ganan 5 salarios minimos o mas.
Cuando la cifra es negativa significa que, en términos netos, se perdieron
empleos en esa franja.

Asi, se observa un incremento en el tiempo en la generacion de empleo en
general y una disminucion, desde 2017, de los empleos en la clasificacion de
ingreso superior a 5 salarios minimos. Esto responde, por lo menos, a dos
circunstancias. Por un lado, al aumento del salario minimo de forma
exponencial desde 2017 y de forma mas pronunciada para la Zona Libre
Fronteriza desde finales del 2018. Esto eso, mas trabajadores tienen mas
ingresos en términos netos, pero se les clasifica en el rango de menos salarios
minimos. Por otro, es plausible que haya un estancamiento en la generacion

8 CONASAMI, 2021.
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de empleos que superan la nueva franja de los 5 salarios minimos. En suma, se
generan mas empleos en los menores estratos de ingresos.

Grafico 8. Variaciéon en los nuevos empleos de Baja California, segun rango salarial
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos del IMSS (2022). Cifras
acumuladas anuales. *De enero a noviembre de 2022.

La economia de Baja California presenta una sélida trayectoria en el sector
manufacturero debido a su ubicacion geografica como punto estratégico para
la importacion y exportacion de bienes. Esta trayectoria ha dado pie a una
transformacion de las dinamicas industriales y comerciales que presenta la
region.

Para septiembre de 2020, las micro, pequenas y medianas empresas,
correspondiente a empresas con menos de 250 empleados, se vieron
severamente afectadas, pues se registré una disminucion de alrededor de
21,493 empresas de esta categoria, mientras que solo se crearon 10,434
MiPymes, lo que correspondié a un saldo negativo de 11,059 empresas. En
términos de la distribucion de empresas por tamano, se observa que las micro
empresas componen el 88.33% de los negocios, pequefas y medianas
empresas componen el 11.18% de los negocios en la entidad, mientras que las
grandes empresas representan el 0.49% de participacion® (Grafico 9). En este

9 Secretaria de Economia e Innovacidén (2022). Datos de la Economia de Baja California. Con datos de INEGI 2022.
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sentido, la subsistencia y desarrollo competitivo de las MiPymes es clave para
el crecimiento econdmico de la entidad y la mejora de las condiciones
socioecondmicas de su poblacion. Esta informacion se complementa con los

datos absolutos mas actuales por tamano de empresa, como se presenta en la
tabla .

Grafico 9. Distribucién de empresas por tamafio de establecimiento en Baja California
(noviembre 2022)
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de INEGI.

Tabla 1. Numero total de establecimientos en Baja California y nivel Nacional, 2021y 2022

*** Los datos de Baja California y nacionales corresponden a noviembre 2022 y los del estado en la
columna de 2021 corresponden a mayo 2022.
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A pesar de presentar un menor numero de establecimientos, en términos de
empleo, las grandes empresas, es decir agquellas que cuentan con mas de 250
empleados, se posicionan como los centros de generacion de empleos mas
importantes; en diciembre de 2022, las grandes empresas emplearon en la
entidad alrededor del 55% de los trabajadores asegurados ante el IMSS (Grafico
10). De acuerdo con datos de 2019 de Data Meéxico, las industrias
manufactureras emplearon alrededor del 44.4% del personal, seguido de
comercio al por menor, y servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas con 14% y 8.33%, respectivamente™.

Grafico 10. Porcentaje de trabajadores asegurados al IMSS en Baja California por tamano
de empresa, diciembre 2022
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de IMSS.

El sector manufacturero que caracteriza la economia regional integra diversos
giros de industrias, como los relacionadas a la movilidad (incluye sectores
aeroespacial y automotriz), ciencias de la vida (sector de dispositivos médicos)
equipo y componentes electréonicos, metalmecanica, industria ligera, papel y
cartdn, mueblera y decorativa, entre otros. Aunado a esto, otras vocaciones
productivas de relevancia al estado incluyen el turismo, la agroindustria e

10 Data México (2019). Empleados dependientes de la unidad econémica seglin sector econdmico en 2019.
Recuperado de https://datamexico.org/es/profile/geo/baja-california-
bc?indicatorCensus1=Total%20Employees%20Depends%200n%20the%20Economic%20Unit
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industria vitivinicola (véase Anexo 1). Dado que se trata de una region dinamica
las vocaciones pueden sufrir una evolucion con el paso de tiempo por lo que
se debera procurar transitar hacia actividades de mayor valor agregado. Para
el caso de algunos sectores, la aglomeracion de empresas y empleo se hace
mas evidente en ciertos municipios de la entidad. Las industrias
manufactureras aportaron alrededor del 30% del PIB a la entidad", mientras
qgue, dentro de las actividades secundarias, las industrias manufactureras
llegaron a aportar alrededor de un 70% (Grafico 11).

Grafico 11. Aportacién de las Industrias Manufactureras a las Actividades Secundarias en el
Producto Interno Bruto de Baja California

m Otros

m Industrias
manufactureras

Nota: “Otros” incluye (21) Mineria, (22) Generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica,
suministro de agua y gas por ductos al consumidor final, y (23) Construccién.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de INEGI con cifras
preliminares al 20217

De acuerdo con la Secretaria de Economia al Ter y 3er trimestre de 2022, se
realizdé una captacion de Inversion Extranjera Directa (IED) por 1,533.6 millones
de dolares (MDD), posicionando al Estado en el 7to lugar a nivel nacional en
dicho rubro®. En términos de los principales paises inversores, se posiciona
Estados Unidos en primer lugar con un 68% de las inversiones realizadas,
seguido de Japon (9%) y Espana (6%).

11 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/PIBEF/PIBEF_BC.pdf

12 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/PIBEF/PIBEF_BC.pdf

13 Secretaria de Economia e Innovacién (2022). Datos de la Economia de Baja California. Datos actualizados a enero
de 2023.
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Segun el tipo de IED, el 18% fue para fabricacion de automaoviles y camiones,
16% para transporte de gas natural por ductos y 5% para construccion de obras
para suministro de agua, petroéleo, gas, energia eléctrica y telecomunicaciones.

Grafico 12. Inversion Extranjera Directa en Baja California, 2017-3T 2022
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Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia e Innovacién con datos de la Secretaria de Economia.

El grafico 13 muestra un aumento del valor de las exportaciones en la ultima
década hasta alcanzar una cifra de 38 mil 828 millones doélares en 2022. Baja
California tiene una larga trayectoria de exportaciones manufactureras, por lo
gue actualmente se busca una diversificacion y la participacion de un mayor
numero de empresas interesadas en ofrecer sus productos y servicios en el
extranjero.
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Grafico 13. Valor de exportaciéon de Baja California en miles de délares, 2012-2022
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI™

En términos de escolaridad, el 28% de |la poblacion de 15 afnos y mas, cuenta
con educacion media superior, mientras que el 21.6% cuenta con educacion
superior®™. Para el Ciclo Escolar 2020-2021, alrededor del 17% de los egresados
de educacion superior en toda la entidad egresaron de ingenierias,
licenciaturas en ingenieria o como Técnico Superior Universitario (TSU) de las
carreras relacionadas a la actividad manufacturera que caracterizan la
economia regional antes mencionadas'®.

En la grafica 14 se muestra la poblacién mayor a 15 anos con analfabetismo
disminuyd y la poblacion entre 6y 14 anos que no asiste a la escuela aumento
en 2020. Asimismo, la poblacion de mas de quince afnos con educacion basica
incompleta ha disminuido notablemente desde 2000.

¥ https://www.inegi.org.mx/temas/exportacionesef/
Bhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estr
uc/702825197735.pdf

16 Esta cifra no incluye carreras administrativas.



Pagina 36 PERIODICO OFICIAL 03 de febrero de 2023.

Grafico 14. Indicadores educativos en Baja California.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Baja California cuenta con una base de talento creativo, empresas locales,
infraestructura y servicios de soporte que permite dar pie a un mayor
crecimiento relacionado a las industrias creativas incluyendo la industria
cinematografica, musical, gastrondmica, entre otras, las cuales aportan a la
diversificacion productiva de mayor valor agregado y al aprovechamiento de
la propiedad intelectual. No obstante, actualmente menos del 3% de los
alumnos en el Estado egresan de carreras relacionadas a industrias creativas,
sin mencionar que aun no se desarrolla un ecosistema de instituciones y
asociaciones que fortalezcan los recursos y capacidades ya existentes.

A pesar de la disponibilidad de estos recursos y la oportunidad que
representan, Baja California no cuenta con un programa que identifique los
retos y problematicas particulares que enfrentan las industrias creativas; se
identifica la necesidad de desarrollar un Programa Especial que plantee los
objetivos y estrategias para lograr el desarrollo de este sector en el Estado.
Tanto para el desarrollo del sector de industrias creativas como para el
fortalecimiento de otros sectores de gran relevancia para la economia estatal,
el impulso al desarrollo de infraestructura y el complemento a la
profesionalizacion de la fuerza laboral inciden de manera directa en la
competitividad de Baja California.

Particularmente, el desarrollo del talento es un factor fundamental que abona
al atractivo de la region para acelerar la incursion en actividades de mayor valor
agregado mediante la captacion de inversion nacional y extranjera y el
desarrollo de la base productiva local, por lo que se incluyen ejes de accion con

17 Egresados del periodo 2020-2021 con base a datos de la Secretaria de Educacién del Estado de Baja California.
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este propdsito encaminados a la actualizacidn curricular, la atraccion de
talento, la vinculaciéon y colaboracion entre instituciones.

El Instituto de Capacitacion en Alta Tecnologia (ICAT) como una de las
instituciones del sector publico, aportan a la formacién y actualizacion de
personas en temas técnicos, industriales y empresariales, siendo un actor
importante en la regidén para la formacion de talento que opera como un
instrumento del propio Ejecutivo Estatal.

Ante la existencia de multiples organizaciones gremiales, camaras y
asociaciones empresariales en el Estado, mismas que velan por los intereses
de sus respectivos sectores, se observa un area de oportunidad en la alineacion
y coordinacion entre estas, asi como con otros actores de la sociedad,
incluyendo entidades gubernamentales y académicas, de manera tal que se
articule un ecosistema que reduzca las duplicidades de esfuerzos, optimice el
uso de recursos disponiblesy favorezca el aprovechamiento de oportunidades.

En anos recientes se ha minimizado la operacion de los mecanismos de
coordinacion entre el sector publico y privado establecidos en el marco de la
Politica de Desarrollo Empresarial (PDE), con el fin de identificar lineas de
accion consensuadas para el impulso a las actividades econdmicas en la
entidad.

Los esfuerzos de la Secretaria de Economia e Innovacién en conjunto con las
acciones de otras dependencias y ordenes de gobierno inciden en las
mediciones de competitividad estatal, incluyendo la mejora regulatoria, los
cuales son medidos por indicadores externos a la gestion publica por
organismos como el Instituto Mexicano de Competitividad (IMCQO).

La complejidad de dichos indicadores implica una serie de variables que
dependen del trabajo coordinado de las autoridades y otros agentes clave para
lograr una incidencia en mejores niveles de calificacion, por lo que resultan en
un indicador de accioén para el mediano y largo plazo.

A manera de resumen, se realizd un ejercicio, a través del cual se identificaron
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del sector
economico en el Estado, resultando los siguientes hallazgos:
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Fortalezas del Sector

e La poblacion de 15 afnos y mas cuenta con estudios posteriores a la
educacion secundaria (9.7 grados), por lo que se coloca por encima de la
media nacional.

e Con una poblacién mayoritariamente joven, la entidad tiene un “bono
demografico”.

e Existe una correlacion positiva entre las dinamicas de crecimiento de
Baja California y California.

e Baja California demostré que su industria manufacturera es resiliente;
esto se evidencio en la velocidad de su recuperacion econémica de la
pandemia en términos de produccion de empresas de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion (IMMEX) y
empleos generados en diversos sectores. En septiembre de 2022, Baja
California ocup6 el segundo lugar a nivel nacional respecto al numero de
empleados laborando en empresas del programa IMMEX, con el 13.3%'8.

e Laentidad cuenta con talento humanoy capacidades para incursionary
desarrollar proyectosy actividades relacionados a las industrias creativas
y otros sectores emergentes y de alta tecnologia.

Oportunidades del Sector

e Elnivel de escolaridady el bono demografico son factores atractivos para
las empresas que desean establecerse en la region. Aumentar el nivel de
escolaridad y especializacion relacionada a los nuevos sectores
econdmicos que se desean impulsar puede mantener a Baja California
como un lugar atractivo para la atraccion de industrias de mayor valor
agregado.

e Aprovechar la disponibilidad de mano de obra, capacidades locales y
ubicacion geografica de Baja California para impulsar un desarrollo que
conjugue la creacion de empresas locales y de proyectos de inversion

18 Secretaria de Economia e Innovacién (2022). Panorama Econémico de Baja California. Septiembre de 2022.
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extranjera ha sido una oportunidad histérica que se mantiene al
mediano y largo plazo.

Debilidades del Sector

e A pesar de los beneficios que representa la IED en la region, esto se ve
limitado cuando las utilidades generadas no son reinvertidas localmente
y se opera con el enfoque de centro de costos.

e Baja California es el Estado fronterizo mas sensible a los ciclos
economicos estadounidenses, lo que implica potenciales afectaciones
inesperadas ante las fluctuaciones de una economia externa.

e Se han desaprovechado las relaciones y dinamicas binacionales de la
cercania con California para el desarrollo de sectores de alto valor
agregado incluyendo sectores de alta tecnologia como los que se
desarrollan en Sillicon Valley y la industria filmica como la que se
desarrolla en Hollywood.

e Actualmente menos del 6% de los alumnos egresan de carreras
relacionadas a sectores de creatividad, innovacion y alta tecnologia.

e En 2022, Estados Unidos realizd alrededor del 68% de las inversiones en
Baja California, lo que continua fomentando una dependencia hacia la
economia estadounidense.

Amenazas del Sector

e Las fluctuaciones econdmicas en Estados Unidos impactan en gran
medida el comportamiento de la economia bajacaliforniana; esto se ha
experimentado previamente durante crisis econdmicas, inmobiliarias y
sanitarias.

e La competencia por la atraccion de proyectos de alto perfil en areas
como las industrias creativas y alta tecnologia es impactada por los retos
en torno a temas de seguridad, infraestructura y recursos humanos.

19 Con datos de la Secretaria de Educacién del Estado de Baja California.
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e Lastasas de inflacion en aumento, asi como una proporcion significativa
de personas que ganan entre 1y 2 salarios minimos disminuyen el poder
adquisitivo local y la calidad de vida de la poblacion bajacaliforniana.

e La demanda por la profesionalizacion de la fuerza laboral y el desarrollo
del talento local, limitan los esfuerzos para la atraccion de proyectos y
sectores de mayor valor agregado que brinden mejores oportunidades
laborales en el Estado.



03 de febrero de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 41

5.1 Arbol de Problemas

A continuacion, derivado del diagnostico realizado, se presentan los arboles de
problemas que reunen las 4 problematicas centrales identificadas.

Problema Central 1. Desalineacion y desarticulacion de esfuerzos entre los
agentes del desarrollo econdmico.
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Problema Central 2. Falta de impulso al emprendimiento y fortalecimiento de
las empresas bajacalifornianas.
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Problema Central 3. Las vocaciones econdmicas de Baja California no se
impulsan con un enfoque estratégico que contemple el desarrollo endégeno,
la atraccion de inversiones y la participacion en las exportaciones hacia otros
mercados.



Pagina 44 PERIODICO OFICIAL 03 de febrero de 2023.

Problema Central 4. Se desaprovecha el contexto geografico y recursos con
los que cuenta Baja California para potencializar las oportunidades de negocio
y proyectos de gran escala para su crecimiento econémico.
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6.- Marco Propositivo

Con base en el diagndstico realizado, a continuacion, se presentan los objetivos
gue establece la Secretaria de Economia e Innovacion, asi como las estrategias
y metas planteadas para el alcance exitoso de los mismos.

6.1 Objetivo general

Elevar la competitividad del Estado y del sector productivo, dinamizar la
economia como mecanismo de acceso al bienestar y generar un verdadero
desarrollo incluyente y sustentable para la poblacion bajacaliforniana.

6.2 Estructura Tematica, Objetivos prioritarios, Estrategias,
Acciones, Metas y Proyectos

El Programa Sectorial de Economia e Innovacion 2022-2027, contempla cuatro
objetivos prioritarios encaminados al desarrollo de las actividades econdmicas
en la entidad; de los cuales se desprenderan cuatro temas, que contendran
estrategias, acciones, metas indicadores y proyectos a realizar para mejorar la
competitividad del sector econdmico en el Estado. A continuacion, se muestra
una correlacion con las causas detectadas en los arboles de problemas y de
gué manera se atenderan con la definicion de los temas y los objetivos
prioritarios.
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Figura 4. Esquema de correlacion de los arboles de problemas (causas) con la estructura
tematica del programa
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6.2.1 Promocion y facilitaciéon de la alineaciéon y articulacién de
esfuerzos entre organizaciones publicas y privadas

Objetivo 1: Alinear y articular esfuerzos entre los agentes del desarrollo
econdmico en un marco de gobernanza institucional orientado al impulso de
actividades sustentables y de mayor valor agregado. Contribucién al ODS 8,
ODS 16y ODS 17

6.2.1.1 Estrategia: Establecer acuerdos que conjuguen los intereses alineados
entre sector el publico y privado con orientacion a un desarrollo econémico
con enfoque de bienestar para la poblacién del Estado.

6.2.1.2 Estrategia: Articular esfuerzos con los tres 6rdenes de gobierno para dar
seguimiento a proyectos que impulsen el desarrollo econdmico del Estado
hacia esquemas de economia circular.

6.2.1.3 Estrategia: Implementar mejoras intragubernamentales que generen
certidumbre y mejoren el ambiente de negocios para favorecer la creacion y
desarrollo de nuevas empresas en el Estado, asi como para el crecimiento de
las existentes en alineacion con las vocaciones productivas?.

6.2.1.4 Estrategia: Generar y facilitar el acceso de informacién econémica a la
poblacion y distintos sectores de la sociedad para la toma de decisiones
informadas.

6.2.1.1.1 Utilizar |la Politica de Desarrollo = Atender y apoyar a 500 empresas en las

Empresarial como un marco para la
planeacion del desarrollo de las
actividades econdmicas y proyectos
estratégicos en el Estado.

6.21.1.2 Celebrar reuniones  con
empresas, camaras Yy asociaciones
empresariales, asi como organismos
promotores del desarrollo econdmico
para la identificacion y atenciéon de los
inhibidores a la competitividad y las
necesidades del sector privado.

distintas modalidades de gestion que
requieran ante los tres d&rdenes de
gobierno:

(Programa IMMEX, altas, cambio de
domicilio, modificacién de modalidad y
PROSEC, asi como asesorarlas para el
logro de incentivos fiscales, avisos
automaticos, permisos previos, RECIF,
certificacion  de IVA-IEPS, RUPA,
verificacion de domicilio y todos los
demads que sean requeridos).

20 La intencidn de la politica es impulsar el sector empresarial en su conjunto, sin embargo, las vocaciones plantean
las areas identificadas para lograr un desarrollo con un enfoque mas estratégico para el corto, mediano y largo

plazo.
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6.2.1.2.1 Cestionar la agenda de temas
prioritarios para la competitividad con
autoridades e instituciones del Gobierno
Federal y gobiernos municipales.

6.2.1.2.2 Establecer reunionesy mesas de
trabajo entre dependencias y
paraestatales del Gobierno del Estado
para el seguimiento de proyectos
transversales y con enfoque de
economia circular?.

6.2.1.2.3 Realizar las gestiones
pertinentes para generar programas
gue incentiven a mas empresas a
incorporarse a la formalidad.

85% de resoluciones favorables en las
gestiones relacionadas con temas como
la agenda prioritaria para la
competitividad, proyectos trasversales y
con enfoque de economia circular,
formalidad, entre otros, realizadas ante
los 3 o6rdenes de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal).

6.2.1.3.1 Armonizar y simplificar tramites
a cargo de la dependencia.

6.2.1.3.2 Capacitar al personal para
mejorar su desempeno y mantener su
actualizacion para brindar servicios de
calidad a la poblacion.

6.2.1.3.3 Proponer las reformas
necesarias a leyes y reglamentos para la
mejora del ambiente de negocios e

Contar con la aprobacién en el Congreso
del Estado de la iniciativa de Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de
Baja California y sus Municipios.

Capacitar a 60 personas de las diferentes
instituciones que participan en la
implementacion de la Mejora
Regulatoria en el Estado, en cada uno de
los temas que la CONAMER quiera

impulso de las actividades econdmicas | impulsar.
deseables.
. . .. Publicar anualmente 12 estudios
6.2.1.4.1 Publicar informes econdmicos .
estadisticos en torno al panorama

de acceso libre a la poblacion.

econdmico de Baja California.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7)

RAL 7.3.1.1 Los inversionistas tienen confianza en las autoridades del Estado, se
aplica el marco regulatorio vigente que incluye el cuidado de los recursos naturales
bajo el enfoque de economia circular, y la coordinacion con el resto de los niveles
de gobierno, lo que permite trazar planes de inversion con certeza juridica y
concretar esfuerzos para la ampliacion de la base productiva, por ende, el Estado
recibe mayores volumenes de inversion privada con enfoque sustentable.

21 La estrategia de economia circular para Baja California se contempla como una estrategia transversal en
conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

03 de febrero de 2023.
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RAL 7.3.2.1 La simplificacion administrativa, soportada en la digitalizacion de
tramites, reduce los tiempos para la apertura de nuevas empresas, elimina la
discrecionalidad y espacios para la corrupcion, lo que se traduce en una mayor
creacion de nuevas empresas y el crecimiento de las actuales.

RAL 7.3.2.2 Los ciudadanos disponen de acceso a la informacion publica y de
soporte, lo que permite una mejor toma de decisionesy el ejercicio de sus derechos.

6.2.2 Emprendimiento y fortalecimiento de nuestras empresas
bajacalifornianas

Objetivo 2: Impulsar el emprendimiento y fortalecimiento de las empresas
bajacalifornianas para la participacion de la poblacién en la economia, una
mejor distribucion de la riqueza, asi como el acceso a oportunidades y empleo
para todos. Contribucién al ODS 4, ODS 8, ODS 9 y ODS 10

6.2.2.1 Estrategia: Dotar de herramientas Utiles, asistencia técnica vy
capacitacion especializada a emprendedores y MiPymes para su crecimiento
y desarrollo competitivo.

6.2.2.2 Estrategia: Poner a disposicion y facilitar el acceso a recursos
economicos a emprendedores, micro, pequenas y medianas empresas
formales para su desarrollo y expansion.

6.2.2.3 Estrategia: Generar eficiencias colectivas para incrementar el volumen
de la actividad econdmica de las empresas locales y su insercion en cadenas
de valor regionales y globales.

6.2.2.4 Estrategia: Promover las actividades creativas, de investigacion e
innovacion para la generacion, apropiacidon y aprovechamiento de la
propiedad intelectual.
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6.2.2.1.1 Impartir cursos y talleres que
ayuden a la poblacidén, especialmente a
personas vulnerables, a incorporarse y
participar en la economia regional.

6.2.2.1.2 Desarrollar programas de
formacion empresarial, asi como
orientados a la innovacién, al comercio
exterior y las exportaciones.

6.2.2.1.3 Habilitar y mantener actualizada
la plataforma del Instituto Estatal del
Emprendimiento.

Capacitar a 200 beneficiarios
anualmente de talleres y cursos
gestionados por el Gobierno del Estado
de Baja California.

6.2.2.2.1 Informar y brindar asesoria
particular a la comunidad
emprendedora y de empresas MiPymes
sobre la obtencidn de apoyos
economicos de diversas fuentes.

6.2.2.2.2 Colocar créditos y apoyos
econdmicos a emprendedores, MiPymes
y empresas grandes constituidas
formalmente para capital de trabajo,
compra de insumos, y/o equipamiento.

Otorgar créditos y apoyos econdmicos
que beneficien anualmente a 750
emprendedores, MiPymes y empresas
grandes en el Estado.

6.2.2.3.1 Desarrollar y dar seguimiento a
agendas de competitividad para los
principales sectores donde participan las
empresas locales acorde a las
vocaciones productivas.

6.2.2.3.2 Propiciar el desarrollo de
proveedores y la integracién de cadenas
de produccion locales donde participen
MiPymes y empresas grandes.

Colocar a 200 MiPymes en cadenas
regionales y globales.

03 de febrero de 2023.
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6.2.2.4.1 Crear una red de innovacion
para fomentar la vinculacion entre
actores 'y dar \visibilidad a |Ia
infraestructura de apoyo tecnolégico en
el Estado.

6.2.2.4.2 Otorgar apoyo a empresas
innovadoras y de base tecnolégica para

Concretar 100 proyectos tecnoloégicos
gue conlleven propiedad intelectual.

Crear la red de innovacion y vincular a

el fortalecimiento de proyectos. 200 empresas e Instituciones.

.2.2.4.3 Formar el talento que requieren .
6 3 4 4 Capacitar a 1,000 personas anualmente

los sectores productivos acorde a :

. . de acuerdo a las necesidades de los
vocaciones productivas, a las empresas .
. L sectores productivos.
innovadoras y de base tecnoldgica, con
erspectiva de género. . .
persp 9 Publicar el Programa Especial de

6.2.2.4.4 Desarrollar un programa que Impulso a las Industrias Creativas.

identifique las principales problematicas
de las Industrias Creativas y plantee los
objetivos que se desean alcanzar.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7)

RAL 7.1.2.1 Un mayor numero de empresas pequenas y medianas de Baja California
integran sus productos y servicios a las cadenas de suministro de empresas de
mayor tamano del sector pesquero y agropecuario, turistico, industrial, de la
construccion, entre otros, incrementando sus ventas y contribucion al empleo.

RAL 7.1.3.1 Las industrias creativas se desarrollan para brindar oportunidades no
explotadas de negocios en areas como la gastronomia, la musica, la produccion en
medios audiovisuales y filmicos con reconocimiento nacional, estas actividades
generan empleo e incrementan la contribucion al PIB estatal.

RAL 7.1.4.1 Mas empresas disponen de personal dedicado a actividades de
investigacion y desarrollo, 1o que genera nuevos productos, mejora los procesos
productivos, impulsa el desarrollo del software y facilita la asimilacion de nuevas
tecnologias, con lo que se incrementa la generacién y apropiaciéon de valor
agregado.

RAL 7.1.4.2 El numero de derechos de autor, patentes y registros de marca se
incrementa por cada 100 mil habitantes, lo que permite a las empresas ser mas
competitivas y a gestionar los activos en el ambito de la propiedad intelectual.

RAL 7.21.1 MIPYMES nuevas y/o consolidadas, y emprendedores apoyados
mediante el otorgamiento de financiamiento accesible, capacitacion especializada
y acompafiamiento técnico para su crecimiento y desarrollo.
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RAL 7.2.2.1 Programas de apoyo al emprendimiento y fortalecimiento empresarial,
red de incubadoras, aceleradoras y centros de innovacion se coordinan y operan
eficientemente, para incentivar el desarrollo de procesos productivos
especializados.

RAL 7.2.3.1 Una sociedad con alternativas de participacion en la economia en todos
los grupos de la poblacion y regiones del Estado, soportada en una estrategia de
equidad de género, incluyente, plural y generadora de oportunidades tanto para el
empleo como para los oficios y el emprendimiento.

RAL 7.2.4.2 Los grupos vulnerables de la sociedad disponen de programas de
formacion y acompanamiento que permiten reducir las brechas para su
participacion en la economia formal, logrado en un ambiente de equidad.

RAL 7.3.2.2 Los ciudadanos disponen de acceso a la informacién publicay de
soporte, lo que permite una mejor toma de decisionesy el ejercicio de sus
derechos.

6.2.3 Enfoque estratégico a la promocion de inversiones y
exportaciones

Objetivo 3: Impulsar las vocaciones econdmicas de Baja California con un
enfoque estratégico que contemple el desarrollo de la base productiva local, el
empleo bien remunerado, la atraccidon de inversiones y una mayor
participacion de las exportaciones. Contribucién al ODS 8, ODS 9 y ODS 17

6.2.3.1 Estrategia: Atraer inversiones de mayor valor agregado con base a las
vocaciones econémicas identificadas para cada municipio del Estado.

6.2.3.2 Estrategia: Fomentar oportunidades de exportacion para la expansion
de productores |locales.
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6.2.3.1.1 Participar en  ferias vy
exposiciones industriales a nivel nacional
e internacional para prospectar
inversiones de alto valor agregado.

50 reuniones anuales de asistencia en
temas técnicos y legales brindadas a la
comunidad inversionista.

1,450 millones de dodlares captados
anualmente por inversiones privadas en
Baja California relacionadas a vocaciones
econdmicas.

6.2.3.1.2 GCestionar Vvisitas de socios
comerciales e inversionistas potenciales
nacionales y extranjeros con agentes
clave en Baja California.

6.2.3.2.1 Facilitar relaciones comerciales
y convenios entre productores vy
empresas locales con socios estratégicos
incluyendo grandes empresasy cadenas
de distribucién en el extranjero.

Integrar anualmente a 100 empresas
regionales a canales de distribuciéon
regionales.

6.2.3.2.2 Apoyar a productores locales en
el cumplimiento de la normatividad y
tramitologia requerida para exportar.

6.2.3.2.3 Apoyar a empresas regionales
en su proceso de comercializacion para
su participacion dentro de canales de
distribucion regionales.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7)

RAL 7.1.1.1 Las vocaciones econdmicas municipales se desarrollan para impulsar el
crecimiento econdmico equilibrado del territorio, mediante la creacién vy
consolidacion de empresas en torno a cada vocacidon que se traducen en
crecimiento, empleoy valor agregado.

RAL 7.1.2.2 Los volumenes de exportacion de bienes y servicios por parte del sector
privado se incrementan, lo que hace al Estado menos susceptible a contracciones
econdmicas y del empleo.

RAL 7.1.6.1 La captacion estatal de inversion extranjera directa y de inversion
nacional se incrementan, especialmente en sectores (vocaciones) clave, acorde a las
capacidades y potencialidades de cada region del Estado, enfatizando la expansion
hacia procesos de mayor valor agregado que generan mejores remuneraciones y
desarrollo del talento local.
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6.2.4 Mejoramiento del contexto de negocios para el
crecimiento econémico

Objetivo 4: Aprovechar de manera sustentable el contexto geografico y
recursos con los que cuenta Baja California para potencializar las
oportunidades de negocio y proyectos de gran escala para su crecimiento
econdémico. Contribucién al ODS 1, ODS 4, ODS 5, ODS 8, ODS 9, ODS 14 y
OoDS 17

6.2.4.1 Estrategia: Promover proyectos estratégicos de infraestructura que
atienda las necesidades y de soporte al desarrollo econémico del Estado.

6.2.4.2 Estrategia: Estrechar lazos de cooperacion gue fortalezcan la relacidn
binacional dentro de la megaregion CaliBaja, asi como con contrapartes en el
resto del mundo para identificar oportunidades de inversion local y gestionar
apoyos en beneficio de la poblacion bajacaliforniana.

6.2.4.3 Estrategia: Promover un aprovechamiento sustentable y responsable
de los recursos naturales maritimos de la entidad para el desarrollo de
actividades econdmicas.

6.2.4.4 Estrategia: Impulsar el desarrollo de la fuerza laboral y talento local
para su integracion a sectores estratégicos de la economia estatal.
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6.2.4.1.1 Impulsar proyectos de
infraestructura que faciliten el desarrollo
de las actividades productivas y mejoren
la calidad de vida de la poblacion.

6.2.4.1.2 Colaborar con la iniciativa
privada para gestionar e impulsar
proyectos de inversion de gran valor
para el Estado.

6.2.4.1.3 Impulsar  la planeacion
econdmica con enfoque de
sustentabilidad y aprovechamiento de

mejores practicas reconociendo las
particularidades de cada regidén vy
municipio.

Detonar tres proyectos emblematicos
para Baja California.

6.2.4.2.1 Establecer visitas y reuniones de
trabajo con representaciones
diplomaticas, autoridades y organismos
clave de la regidn CaliBaja, asi como de
otras regiones y paises para gestionar
oportunidades de apoyos en beneficio
de la entidad.

6.2.4.2.2 Impulsar proyectos
binacionales que abonen a los esfuerzos
de desarrollo econdmico de Baja
California.

Detonar 1 proyecto de colaboracion
binacional anualmente con enfoque en
la relacion entre Baja California y
California.

6.2.4.3.1 Establecer una comision para el
aprovechamiento de las zonas
maritimas, costeras y portuarias de Baja

Establecer la Comision Maritima de Baja
California.

California para el desarrollo de
actividades econdmicas.
6.2.4.4.1 Incrementar la

profesionalizacion de la fuerza laboral y
el talento local.

6.2.4.4.2 Atraer y retener talento que
complemente las capacidades locales
existentes.

Desarrollar una estrategia para la
promocion, atraccion, profesionalizacion
e incorporacion de la fuerza laboral y el
talento local en el sector productivo de
Baja California.
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Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7)

RAL 7.1.,5.1 Baja California y California cuentan con una relacion binacional
fortalecida y con vinculos dindmicos que detonan oportunidades de negocios, los
cuales aportan al crecimiento econémico de la entidad.

RAL 7.2.3.1 Una sociedad con alternativas de participacion en la economia en todos
los grupos de la poblacion y regiones del Estado, soportada en una estrategia de
equidad de género, incluyente, plural y generadora de oportunidades tanto para el
empleo como para los oficios y el emprendimiento.

RAL 7.2.4.1 La poblacion econdmicamente activa de Baja California dispone de
programas diversos de especializacion para el trabajo y para el desarrollo de sus
competencias técnicas y profesionales.

RAL 7.3.1.1 Los inversionistas tienen confianza en las autoridades del Estado, se
aplica el marco regulatorio vigente que incluye el cuidado de los recursos naturales
bajo el enfoque de economia circular, y la coordinacion con el resto de los niveles
de gobierno, lo que permite trazar planes de inversion con certeza juridica y
concretar esfuerzos para la ampliacion de la base productiva, por ende, el Estado
recibe mayores volUmenes de inversion privada con enfoque sustentable.

RAL 7.3.3.1 Baja California impulsa el desarrollo de proyectos de gran escala que
consolidan y modernizan las capacidades de soporte a la actividad productiva y
generan nuevas oportunidades de desarrollo econdmico en las diferentes regiones
gue incluyen opciones para la inversion privada.

RAL 7.3.3.2 lLas ciudades impulsadas bajo el modelo de ciudad inteligente,
reconociendo los casos de metropolizaciony el crecimiento de sectores de la nueva
economia, generan dinamicas novedosas que impulsan el surgimiento de
empresas con modelos de negocio innovadores y oportunidades laborales con alto
potencial de desarrollo.
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Proyectos

Promocién y facilitacion de la alineacién y articulacion de
esfuerzos entre organizaciones publicas y privadas

proyecto ejecucion

Reactivacion de la Lograr una Coordinacion de esfuerzos
Politica de gobernanza publico — privados
Desarrollo colegiada del ’ 2022-
. desarrollo S 2027
Empresarial econémico del Priorizacion del desarrollo
Estado centrado en vocaciones
Disponer de un
grupo colegiado
para establecer las
Consejo Estatal prioridades a Mejor aprovechamiento de 5022-
Empresarial atender para el recursos y enfoque de 5027
desarrollo inversion.
econémico
sustentable y
sostenible.
Mejora de la calidad del
Consejo Estatal de . e .. servicio.
Mejora S|mpI|‘f|car tramites 5 ' 5022-
Regulatoria* y gestiones Reduccion de tiempos y 5027

gubernamentales.

costos de gestoria.

Combate a la corrupcion.

*Programa impulsado en coordinacidn con instancia adicional: Agencia Digital del Gobierno del Estado.
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Emprendimiento y fortalecimiento de nuestras empresas
bajacalifornianas

proyecto ejecucion

Posicionar a Baja
California como el

Generar empleoy riqueza a
través de la creaciony

Baja Creativa ecosistema T 2022-
creativo mas maximizacion de la 2027
) propiedad intelectual
atractivo del norte .
e creativa.
de México.
Elevar el nivel de
competencia del Elevar el nivel de
Talento BC* personal que competencia del personal 2022-
labora en las que labora en las empresas y 2027
empresasy del del empresariado.
empresariado.
Integrary
dinamizar el Desarrollo, asimilacion y
ecosistema de explotacion comercial de
Innova BC impulso a la nuevas tecnologias. 2022-
innovacion y 2027
tecnologia de Baja @ Generacion de empleo
California. altamente especializado.
Fortalecer
financieramente Crecimiento de empresas.
los proyectos de
Fondos BC negocio de Creaciéon de nuevas 2022-
emprendedores, empresas. 2027
micro, pequenos y
medianos Generacion de empleo.
empresarios.
Fortalecer
financieramente Crecimiento de empresas.
los proyectos de
Impulso BC negocio de Creacion de nuevas 2022-
emprendedores, empresas. 2027
micro, pequenos y
medianos Generacion de empleo.

empresarios.
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Impulsar la Fortalecimiento de
creacioén de nuevas empresas.
Instituto Estatal del | empresasy 2022-
Emprendimiento fortalecimiento de | Creacién de nuevas 2027
las MiPymes empresas.
existentes.
Brindar a |a raea?u?ﬁézgde la poblacion
sociedad diversas 9 '
Economia para oportunidades de Mejora en el ingreso familiar. 2022-
desarrollarse
todos 2027
dentro de la .. —
. Creacidon y crecimiento de
economia formal ermpbresas
del Estado. P )
Facilitar la toma de
decisiones de la
Poblacion
Datos ab[e'rtos para Eco_nomlcamente Decisiones informadas de los 2022-
la poblaciéon Activa mediante L
. agentes econdémicos. 2027
estadistica
oportuna,
relevantey
accesible.

Dependencia responsable: Secretaria de Economia e Innovacion

*Programa impulsado en coordinacion con la instancia paraestatal adicional: Instituto de
Capacitacién en Alta Tecnologia de Baja California, sectorizado a la Secretaria de Economia e

Innovacioén.
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Enfoque estratégico a la promociéon de inversiones y

exportaciones
proyecto ejecucion

Integrar a
empresas a las
cadenas de valor.

Mayor generacion de valor
Reconocer el agregadoy empleos mejor
mérito de quienes | remunerados.

Baja California logran un alto 2022-
Competitiva . . . 2027
desempeno Mayor integracion de
(emprendedores, contenido estatal a la
MiPyme'’s, produccidn y exportaciones.
exportadoresy
empresas
tractoras).
Posicionamiento
de Baja California.
Dinamizar la Derrama econdémica (IED e
ProBaja atracc.ic,')n de . inversion nacional). 502-
Inversion Nacional
. . 2027
y Extranjera. Generacion de nuevos
empleos.
Mejorar las
relaciones
diplomaticas.
Impulsar la Crecimiento de empresas.
integracion
productiva de Fortalecimiento de
Cadenas de valor empresas locales empresas. 2023-
acorde a las 2027
vocacionesy Fortalecimiento de cadenas
oportunidades de productivas.
negocio.

Dependencia responsable: Secretaria de Economia e Innovacién.
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Mejoramiento del contexto de negocios para el crecimiento

econémico
proyecto ejecucion
Generar los
vinculos Incremento de la
Megaregioén interinstitucionales competitividad regional.
CaliBaja (Comision en laregion 2022-
de las Californias) binacional para Crecimiento del volumen 2027
dinamizar la regional de negociosy las
economia exportaciones.
conjunta.
Brindar soporte a la
competitividad del sector
Cartera de . productivo.
Focalizar los
proyectos esfuerzos Dinamizar la economia con la
estratégicos de sy . . P 2022-
. 2 recursos publicos inversion publica.
inversion 2027
. en proyectos de
productiva .
amplio alcance. Generar nuevas

oportunidades de desarrollo
econdmico en sectoresy
regiones no aprovechados.

Dependencia responsable: Secretaria de Economia e Innovacién.
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7.- Seguimiento y Evaluacion del Programa

El seguimiento y evaluacion son parte fundamental del proceso de planeacion
del desarrollo al ser una etapa que nos permite conocer el grado de
cumplimiento y efectividad de los compromisos establecidos en el presente
programa, logrando con ello, identificar las areas de oportunidad para mejorar
y reconducir esfuerzos, con la finalidad de asegurar los resultados esperados,
asi como contribuir a la transparencia.

En este sentido, el seguimiento y evaluacion, tendra como propodsito la
medicion de la efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados.

Para ello, es preciso que a través de los siguientes aspectos se lleve a cabo este
proceso, el cual esta integrado por: 1. cumplimiento de los objetivos, acciones
y metas; 2. indicadores; y 3. proyectos.

[ ]
Indicadores
Nombre del Unidad de Periodicidad Fuente
indicador medida
Crecimiento del
PIB de Baja 2 2 Porcentaje Anual INEGI
California
indice de la
actividad
econdmica del
Promocion y sector 3 3 Porcentaje Anual INEGI
o secundario.
facilitacion de la
alineacion y
articulacion de indice de
esfuerzos entre | actividad
organizaciones | economica del 2 2 Porcentaje Anual INEGI
publicas y sector terciario.
privadas. .
Indice de
cobertura de
municipios con Comision
certificaciéon del . Nacional de
. 28.5% 57 Porcentaje Anual .
sistema de Mejora
apertura rapida Regulatoria

de empresas.
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Impulso del
emprendimiento
yel
fortalecimiento
de
nuestras
empresas
bajacalifornianas.

Beneficiarios de
apoyos y
créditos
otorgados
respecto del
total de las
solicitudes de
apoyo recibidas.

100

100

Porcentaje

Sexenal

Reporte
interno de la
Direcciéon de
Financiamie

nto

Empresas en
Baja California
vinculadas al
desarrollo de
innovacion
tecnoldégica
respecto a la
poblacién
objetivo de
empresas en
Baja California.*

100

Porcentaje

Semestral

Reporte
interno de la
Direccion de
Innovacién y

Tecnologia

Enfoque
estratégico a la
promocion de

inversiones y
exportaciones.

Empresas en
Baja California
vinculadas a
cadenas de
valor de
vocaciones
regionales
respecto al
ndmero de
empresas
programadas
por vincular en
Baja California.*

100

Porcentaje

Semestral

Reporte
interno de la
Direcciéon de

Cadenas

Mejoramiento del
contexto de
negocios para e/
crecimiento
economico.

Derrama
econdémica de la
inversion
nacional y
extranjera en el
Estado en torno
a vocaciones

1200

1450

Millones de
Doélares
(MDD)

Anual

Secretaria de
Economia

Participaciéon de
Baja California
en la captacion
y retencion de
inversion
extranjera
directa respecto
al total nacional

29

29

Porcentaje

Trimestral

Secretaria de
Economia

*Nota: Estos indicadores pertenecen a direcciones de la Secretaria de Economia e Innovacion de nueva
creacioén por lo gue se toma una linea base de 0 al no contar con informacidn previa a la construccién de
dichos indicadores.
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8.- Dependencias y Entidades que Participan en la
Ejecucion del Programa

La Secretaria de Economia e Innovacion es la dependencia responsable de
coordinar la publicacion, ejecucion y seguimiento de dicho programa. En el
caso de algunas estrategias que presenta el programa, se considera la
participacion en conjunto con otras dependencias del ramo y o6rganos
paraestatales incluyendo el Instituto de Capacitacion en Alta Tecnologia del
Estado de Baja California (ICATBC).
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9.- Siglas y Acrénimos

CEE - Comision Estatal de Energia de Baja California.
CONAMER - Comision Nacional de Mejora Regulatoria
COPLADE - Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

ICATBC - Instituto de Capacitacion en Alta Tecnologia del Estado de Baja
California

IEPS - Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios
IMMEX - Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion
IVA - Impuesto al Valor Agregado

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU - Organizacion de las Naciones Unidas

PDE - Politica de Desarrollo Empresarial

PEDBC - Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
PND - Plan Nacional de Desarrollo

PROSEC - Programa de Promocion Sectorial
PROSECO - Programa Sectorial de Economia

RECIF - Registro de Cédulas de Identificacion Fiscal

RUPA - Registro Unico de Personas Acreditadas

“La totalidad de las acciones que se consideran en este programa, incluyendo
aquellas correspondientes a sus Objetivos Prioritarios, Resultados a Lograr,
Estrategias, Accionesy Metas, asi como las labores de coordinacién interinstitucional
para la instrumentacion u operacion de dichas acciones, el seguimiento y reporte de
las mismas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de
gasto participantes en el programa, mientras éste tenga vigencia”.
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Anexo 1

Ensenada

Mexicali

Playas de
Rosarito

San Felipe

San Quintin

Tecate

Tijuana

Vocaciones identificadas por municipio

Vocaciones Vocaciones por Vocaciones por incubar
razonables impulsar

Industria ligera.
Industria vitivinicola.
Turismo.
Agroindustria.
Gastronomia.

Industria eléctrico-
electrdénica.

Industria aeroespacial.
Industria metalmecanica.
Agroindustria.

Industria electrénica.
Turismo.

Industria mueblera y
decorativa.

Turismo.
Pesca.

Agroindustria
Pesca

Industria de las bebidas.
Industria eléctrico-
electrénica. Industria de
dispositivos médicos.
Industria mueblera, articulos
de piel y alfareria.

Industria eléctrico-
electrénica. Industria de
dispositivos médicos.
Turismo.

Industria de la
construcciéon e inmobiliaria.
Industria aeroespacial.
Servicios médicos.
Industria metalmecanica.
Industria del papel y
cartén.

Industria de alimentos del
mar.

Servicios maritimos.
Servicios de salud.

Industrias creativas

(disefo).
Mineria.
Industria
médicos.
Servicios médicos.
Industria quimica.
Logistica.

Industria de las bebidas.

de dispositivos

Servicios de salud.
Desarrollo inmobiliario.
Industrias creativas (filmica).

Desarrollo inmobiliario.
Gastronomia

Turismo de experiencias.
Mineria

Gastronomia.

Industria metalmecanica.
Centros de esparcimiento.
Bienestar/salud preventiva.
Turismo de experiencias.
Proveeduria industrial.

Industria del plastico.
Industria del espectaculo/
entretenimiento.

Industria mueblera.
Industria de TI.

Industria automotriz-
autopartes.

Turismo de experiencias.
Bienestar/salud preventiva

Bienestar / salud
preventiva.

Turismo de experiencias.
Tecnologias del mar
(blue tech).

Servicios de salud.
Comercio electrénico y
Logistica.

Turismo de experiencias.
Electromovilidad
Energias alternas
Electrénica especializada
/ semiconductores
Industrias creativas
(audiovisual y musica)

Bienestar / salud
preventiva.
Turismo de experiencias.

Turismo de experiencias.
Mineria

Logistica
Bienestar / salud
preventiva.

Industrias creativas
(disefo) industria de alta
tecnologia.
Manufactura avanzada.

Comercio electrénicoy
logistica.

Ciencias de la vida
Tecnologias digitales
Industrias creativas.

Fuente: Secretaria de Economia e Innovacidn, integrando definicion de la Politica de Desarrollo
Empresarial 2020-2040 y elementos derivados de reuniones de trabajo con el sector empresarial.



